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Yeni iklim Ekonomisi Raporu

YONETICiI OZETI

Kiiresel Ekonomi ve iklim Komisyonu, iklim
degisikligi risklerini ele alirken kalici ekonomik biytime
elde etmenin olanakl olup olmadigini incelemek lizere
kurulmustur.

Komisyon Raporu, ¢ogu iklim degisikliginin neden
oldugu ciddi risklerin farkina varan ancak ayni zamanda
istihdam, rekabetgcilik ve yoksulluk benzeri daha kisa
vadeli meseleleri ele almasi gereken ekonomi
alanindan karar vericileri bilgilendirmeyi
amaglamaktadir. Rapor, dinyanin doért bir yanindan
ulkelerin, kentlerin ve igletmelerin deneyimlerinden
cikarilan derslere dayanarak kanitlari ve analizleri bir
araya getirmektedir.

Rapor, farkh gelir diizeylerinden tiim lilkelerin artik
buyik iklim degisikligi risklerini azaltirken ayni
zamanda kalici ekonomik biiyiimeyi saglama
firsatina sahip oldugu sonucuna varmaktadir. Bu,
kuresel ekonomideki yapisal ve teknolojik degisikliklerle
ve daha fazla ekonomik verimlilik firsati sayesinde
olanakli hale gelmistir. Gerekli yatirim i¢in sermaye
mevcut, yenilik potansiyeli ise muazzam boyuttadir. Asil
ihtiya¢ duyulan ise guclu bir siyasi liderlik ile gtvenilir
ve tutarh politikalardir.

Kiiresel ekonominin derin bir yapisal doniigiime
girmesi nedeniyle 6niimiizdeki 15 yil 6nemli olacak,
“igler eskisi gibi” olmayacaktir. Kiresel ekonomi
yarisindan daha fazla biytyecek, bir milyar insan daha
yasamak igin kentlere gelecek ve hizli teknolojik
ilerlemeler isletmeleri ve yasamlari degistirmeye devam

edecektir. Dinyanin kent, arazi kullanimi ve eneriji
sistemlerindeki altyapiya 90 trilyon ABD Dolari
civarinda yatinm yapacagi dusunulmektedir. Ancak bu
degisimlerin nasil yonetilecegi bluylime, verimlilik ve
yasam standartlarinin gelecekteki éruntisuni
sekillendirecektir.

Oniimiizdeki 15 yilda yapilacak yatirimlar ayni
zamanda diinyanin iklim sisteminin gelecegini de
belirleyecektir. Gecmisteki sera gazi emisyonlarinin
neden oldugu iklim degisikligi, 6zellikle de dinyanin
etkiye daha acik kesimlerinde halihazirda ciddi
ekonomik sonuglar dogurmaya basglamistir.
Oniimizdeki 10-15 yilda glicli bir bicimde eyleme
gecilmezse kiresel emisyonlarin énce zirveye ¢ikmasi
ve ardindan dismesi ile kiresel isinma ortalamasinin
2°C’ye kadar ¢cikmasi neredeyse kesinlesmistir ve bu,
daha 6nce uluslararasi topluluk tarafindan
asllmamasina karar verilen duzeydir. Mevcut egilimin
devami halinde ytzyilin sonunda i1sinma 4°C'yi
gecebilir ve bu durum asiri ve potansiyel olarak geri
dondurulemez etkilere neden olacaktir. Sera gazi
yogunluklarinin artmasi ve yuksek karbon icerikli
varliklara bagimli hale gelinmesi nedeniyle emisyon
azaltimindaki gecikme, diisuk karbonlu ekonomiye
gegisi giderek daha pahali hale getirmektedir.

Gelecekteki ekonomik biiyiime, ge¢misin yliksek
karbonlu ve esitsiz dagilimh modelini kopyalamak
zorunda degildir. Ekonominin i¢ ana sisteminde daha
fazla verimlilik, yapisal donisim ve teknolojik degisime
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yatirim konusunda artik ¢ok blyUk bir potansiyel s6z
konusudur:

e Kentler ekonomik buyimenin motorudur.
Kuresel ekonomik ¢iktinin yaklasik % 80’i ve
kiresel enerji kullaniminin ve eneriji ile ilgili sera
gazi emisyonlarinin yaklasik % 70’i kentlerden
kaynaklanmaktadir. Dinyanin en buyuk ve en
hizli bayUyen kentlerinin nasil gelisecegi kiresel
ekonomi ve iklimin gelecekte izleyecegdi yolu
belirlemede énemli olacaktir. Ancak guinimuzde
kentsel buyimenin buyuk kismi ciddi ekonomik,
toplumsal ve gevresel maliyetlere neden olacak
sekilde plansiz ve yapilandiriimamigstir. Dinyanin
dort bir yaninda 6ncu kentlerin gosterdigi Gzere,
toplu kamu tagimaciligi sistemi ¢cevresinde insa
edilen, daha kompakt ve diger kentlerle
baglantilandiriimis kentsel gelisim; ekonomik
acidan dinamik, daha saglikl ve daha dusuk
emisyonlara sahip kentler yaratmaktadir. Béyle
bir sehircilik yaklagimi, dnimuizdeki 15 yil icinde
kentsel altyapi icin sermaye ihtiyacini 3 trilyon
ABD Dolarindan fazla miktarda azaltabilir.

e Arazi kullanimi verimliligi, dodal ortamlar
korunmaya caligilirken dinyanin 2030 yilina
kadar sekiz milyarin Gzerine ¢ikmasi beklenen
bir nifusu besleyip beslemeyecegini
belirleyecektir. Mahsul ve canli hayvan
verimliliginin artiriimasi ile toprak ve su
yonetiminde kapsamli yaklagimlarin ve yeni
teknolojilerin kullaniimasi sayesinde gida Uretimi
artirilabilir, ormanlar korunabilir ve arazi
kullanimindan kaynaklanan emisyonlar
dusurdlebilir. Dinyanin bozulmus tarimsal
arazilerinin yalnizca %12’sinin yeniden
kazanilmasi ile 2030 yilina kadar 200 milyonluk
ek nufusu beslenebilir ve ayni zamanda iklim

kosullarina direng guglendirilip emisyonlar
azaltilabilir. Ormanlarin korunmasi ve kirsal gelir
artis1 konularinda yerelde guglu bir taahhutle
birlikte guicli bir uluslararasi destek olursa,
ormansizlastirmanin yavaslatilmasi ve en
sonunda ortadan kaldiriimasi saglanabilir.

e Enerji sistemleri tim ekonomilerde blylimeyi
canlandirir. Temiz enerjiye dayali bir gelecegin
esigindeyiz. Kémur artik gecmiste oldugundan
daha riskli ve pahali hale gelmis durumda, ithal
bagimhliginin blylimesine ve hava kirliliginin
artmasina neden olmaktadir. Ozellikle riizgar ve
glines enerjisinde hizla disen maliyetler,
onumuzdeki 15 yilda toplam yeni eneriji
Uretiminin yarisindan fazlasinin yenilenebilir ve
diger dusik karbonlu enerji kaynaklarindan
karsilanmasina yol acabilir. isletmeler, binalar ve
ulasimda enerji verimliligine daha fazla yatinmin
talebi kesme ve yonetme agisindan blyuk bir
potansiyeli bulunmaktadir. Gelismekte olan
Ulkelerde, merkezsizlestirilmis bigcimde
dizenlenen yenilenebilir enerji, 6nceden erigimi
bulunmayan bir milyardan fazla nifusa elektrik
saglanmasina yardimci olabilir.

Tdm bu sistemlerde, dusuk karbonlu buyimenin
onlUndeki piyasa, politika ya da kurumlardan
kaynaklanan engelleri agsmak igin ¢ “degisim”
etmeninden yararlanilabilir:

Kaynak verimliliginin artiriimasi, hem
bldydmenin hem de emisyon azaltiminin
merkezinde yer almaktadir. Cogu ekonomide
gerek piyasa gerekse politika hatalari,
kaynaklarin etkin tahsisini bozmakta ve
eszamanli olarak emisyonlari artirmaktadir. Bir
yil icinde temiz eneriji igin saglanan
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stbvansiyonlar 100 milyar ABD Dolari
civarindayken, ¢evreyi kirleten fosil yakitlara
saglanan subvansiyonlar 600 milyar ABD Dolari
civarindadir. Fosil yakit siibvansiyonlarinin
asamali olarak sona erdirilmesi, dusuk gelirli
kimselere harcanmak Uzere yeniden tahsis
edilebilecek kaynaklarin serbest birakilmasini
saglayabilir ve buyumeyi artirabilir. Gugli ve
kestirilebilir bir karbon maliyeti hesaplamasi
sayesinde daha yuksek enerji verimliligi ve diger
vergileri indirmek tzere kullanilabilecek yeni mali
gelirler saglanabilir. Elektrikli aletler ve tasitlar
icin daha yuksek performans standartlari benzeri
iyi tasarlanmis diizenlemelere de ihtiyag
bulunmaktadir.

* Altyapi yatirimi, modern ekonomik buytmenin
temelini olusturmaktadir. Dustk karbonlu altyapi
tarleri mevcut emisyon artisini disirmek igin
esastir. Ancak buglin cogu ekonomi, altyapi
ihtiyaclarini karsilamak igin yeterli finansman
bulma konusunda sikinti gekmektedir. Bunun
nedeni kiresel ekonomide sermaye eksikligi
olmasi degildir. Cogu ulkede bu durum, kamu
finansmani kapasitesinin bulunmamasi ve
piyasada bu tirden yatirimlarin yiksek risk
tasidigini algisindan kaynaklanmaktadir. Risk
paylasimi enstrimanlari, yatirnmcilarin
ihtiyaclarini dusuk karbonlu risk profiline uyumlu
hale getiren Urtnler ve yesil tahviller benzeri
finansal yenilikler disuk karbonlu elektrigin
finansman maliyetlerini %20’ye kadar azaltma
potansiyeline sahiptir. Ulusal ve uluslararasi
kalkinma bankalarinin gugclendirilmesi ve
kapsamlarinin genigletiimesi gerekmektedir.

Teknoloji, is modelleri ve toplumsal
uygulamalarda yeniligin desteklenmesi hem

i

blylimeyi hem de emisyon azaltimini
saglayabilir. Sayisallastirma, yeni materyaller,
yasam bilimleri ve Uretim sureclerindeki
ilerlemeler; piyasalari dontstirme ve kaynak
tuketimini 6nemli dlcide duslirme potansiyeline
sahiptir. Ancak teknoloji dogrudan dusik karbon
lehine ilerlemeyecektir. Bunun igin yeni
teknolojiler ya da is modellerine karsi piyasa ya
da duzenlemelerden kaynaklanan engellerin
azaltilmasi ve kamu harcamalarinda dogru
hedefleme benzeri net politika sinyallerine ihtiyag
vardir. Bir sonraki kaynak-etkin, disuk karbonlu
teknoloji dalgasinin baslatiimasi icin enerji
sektérinde kamu aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge)
yatirimlarinin, 2020lerin ortasina gelindiginde
yilda 100 Milyar ABD Dolari sinirini gegecek
bicimde U¢ katina ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Bu alanlarda iyi tasarlanmis politikalar, biyiime
ve iklim ile ilgili hedeflerin karsilikh olarak gerek
kisa vadede gerekse orta vadede birbirini
giigclendirmesini saglayabilir. iklim degisikligi ele
alinmayacak olursa, uzun vadede, blyimenin
kendisi riske girecektir.

Tutarli, giivenilir, uzun vadeli politika sinyalleri
blylk 6nem tagimaktadir. Piyasa beklentilerinin
sekillendiriimesiyle, bu politikalar diisik karbonlu bir
ekonomiye gecisin maliyetlerini duslrerek daha fazla
yatinimi tesvik edebilir. Bunun aksine, gogu Ulkede
politikalarin belirsizligi yatirim, istihdam ve blylimeye
zarar vererek sermaye maliyetlerini arttirmaktadir.
Uzun vadede, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
hareketi gu¢lendikce, yuksek karbonlu yatirnmlarin
deger kaybetmesi ya da “karaya oturmasi” riski
blyUktdr.
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Buyiimenin hizi kadar niteligi de 6nemlidir. Cogu
disUk karbonlu politika; daha fazla enerji glivenligi,
daha az trafik tikanikligi, daha iyi yagsam kalitesi,
iklim degisikligine kargi daha fazla dayaniklilik ve
¢evre koruma benzeri ¢ok sayida baska fayda da
saglamaktadir. Bunlarin ¢ogu yoksullugun
azaltilmasina yardimci olabilir. En ylksek sera gazi
emisyonuna sahip 15 ulkede, blylk oranda fosil
yakitlarin yanmasiyla iliskilendirilen distk hava
kalitesinden kaynaklanan saglik sorunlarinin
maliyetinin GSYiH'in %4’linden fazlasina karsilik
geldigi hesaplanmaktadir. Cogu Ulke, artik, yiksek
karbonlu kalkinma modelinin maliyetlerinin farkina
varmaya baslamistir.

lyi yénetildiginde diisiik karbonlu ekonomiye gegis
icin gerekli altyapiya yapilacak ek yatirnmlar cok
miutevazi olacaktir. Ulastirma, eneriji, su sistemleri ve
kentlerde ylUksek karbonlu bir ekonomi i¢in tahmin
edilen altyapi ihtiyaci 90 trilyon ABD Dolari ya da
Onumuizdeki 15 yil boyunca yilda ortalama 6 trilyon
ABD Dolari civarindadir. Yenilenebilir enerjinin fosil
yakit yatirrmlarinin azaltiimasi, kentlerin daha kompakt
hale getirilmesi ve eneriji talebinin daha etkin yonetimi
ile birlestiriimesi halinde; diguk karbonlu altyapinin
insasi yatirim ihtiyacini tahminen yilda sadece 270
milyar ABD Dolari civarinda artiracaktir. Bu tir daha
yuksek sermaye maliyetleri, yakit harcamalarinin
azalmasi 6rnegindeki gibi daha dusuk isletme
maliyetleri ile tamamen karsilanabilme potansiyeline
sahiptir. Dusuk karbonlu ekonomiye yatirim, ayni
zamanda iklim risklerine karsi maliyet etkin bir
sigortadir.

Raporda 6nemli tavsiyelerden olusan 10 maddelik
bir Kiiresel Eylem Plani 6nerilmektedir. Karar
vericilerden istenenler sunlardir:

1. iklim konusunun ana karar verme siireglerine
dahil edilmesi yoluyla diisiik karbon
donilisiimiiniin hizlandinlmasi. Bu, politika ve
proje degerlendirme araglari, performans
gOstergeleri, risk modelleri ve raporlama
gereklerinde sistemli degigikliklerin yapiimasi
yoluyla hikumet ve igletmelerin tim dizeylerinde
gereklidir.

2. Yerelde politika reformu igin gereken guivenin
artinlmasi, gelismekte olan Ulkelerin ihtiyac
duydugu destegin saglanmasi ve yatirimcilara
gUgcli bir piyasa sinyalinin verilmesi igin giiglii,
kalici ve hakkaniyetli bir uluslararasi iklim
anlagsmasinin yapilmasi.

3. Ddusuk gelirli kimselerin yararlanabilecegi
programlar dahil kamu fonlarinin bagka alanlara
harcanmasi ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi amaciyla fosil yakit ve tarimsal

4 www.newclimateeconomy.report

girdilere saglanan siibvansiyonlarin ve
kentlerin yayilmasi igin verilen tegviklerin
asamali olarak sonlandiriimasi.

4. Ekonominin her yerine guglu sinyallerin verilecegi
iyi bir mali reformun ve iyi isletme
uygulamalarinin bir parcasi olarak giiglii ve
ongorulebilir karbon fiyatlamasinin
baslatilmasi.

5. Kurumsal sermayeye erisimi genisletip distk
karbonlu varliklarin maliyetlerini azaltarak diisiik
karbonlu altyapi yatirnmlari i¢gin sermaye
maliyetlerinin 6nemli dl¢iide dugiriilmesi.

6. Temiz enerji Ar-Ge igin kamu yatirimlarini Ug
katina ¢ikarip girisimcilik ve yaraticilik dnindeki
engelleri ortadan kaldirarak baslica dusuk
karbonlu ve iklim kosullarina karsi1 dayanikli
teknolojilerde yenilikciligin artiriimasi.

7. Daha iyi yonetilen bir kentsel blylimenin tesvik
edilmesi ile etkin ve glvenli toplu tagsima
sistemlerine yatirimlarin dnceliklendirilmesi
yoluyla birbiri ile baglantih ve kompakt
kentlerin tercih edilen kentsel geligme bigimi
haline getirilmesi.

8. Uzun vadeli yatirrm ve orman koruma
tesviklerinin gt¢lendiriimesi ve uluslararasi
finansmanin performansa bagli olarak zamanla
artarak yilda 5 milyar ABD Dolari civarina
¢ikarilmasi yoluyla 2030’a kadar dogal
ormanlarin yok olmasinin sonlandirilmasi.

9. Kirsal gelirlerin ve gida guivenliginin
gUglendirilmesi yoluyla 2030 yilina kadar en az
500 milyon hektarlik kayip ya da bozulmus
ormanin ve tarimsal arazinin yeniden eski
haline getirilmesi.

10. Yeni acilan ve kullanimdaki kémur santrallerini
gelismis ulkelerde bir an 6nce, orta gelirli
Ulkelerde ise 2025’e kadar kapatarak gevreyi
kirleten bir yontem olan komiir yoluyla enerji
tiretiminden uzaklagsmanin hizlandiriimasi.

ilk alti tavsiye diisiik karbonlu ve iklim kosullarina
dayanikli yatinnm ve blylmeyi guglendirecek gugclu ve
guvenilir bir gergeve igin kosullari saglamaktadir. Son
dordu ise kentler, arazi kullanimi ve enerji sistemlerinde
iklim risklerini azaltacak ve gelecekteki buylimeyi
saglayacak degisim igin hayati firsatlara isaret
etmektedir.

Bu raporda onerilen politika ve yatirimlarin
uygulanmasi sayesinde tehlikeli bir iklim degisikligi
riskini azaltmak i¢in 2030 yilina kadar emisyonlarda
elde edilmesi gereken azaltimin en az yarisi
saglanabilir. Guglu ve yaygin bir uygulama, iyi



orneklerin paylasiimasi ve hizla 6grenilmesi ile bu
rakamin %90’a ulagsmasi mumkindur. Tim tedbirler,
iklim acisindan yararlarindan dnce, ¢coklu ekonomik ve
toplumsal yararlar saglayacaktir. Bunun sonrasinda
baska eylemlere de ihtiya¢ duyulacaktir. Bunlardan
karbon yakalama, kullanma ve saklama teknolojilerinin
gelistiriimesi benzeri bazilarinin, yalnizca iklim
degisikligi riskinin azaltiimasi amaciyla karsilanmasi
gereken net maliyetleri olacaktir. 2030 sonrasinda ise
net kuresel emisyonlar ylzyilin ikinci yarisinda sifira
yakin ya da bunun altinda bir degere dusurtlmelidir.
Ancak disik karbonlu bir ekonominin temelleri
simdiden atilacak olursa, maliyetler cok daha dusuk,
blylme firsatlari ise ¢ok daha fazla olacaktir.

Yerelde iddiali eylemleri desteklemek i¢in gii¢lii ve
hakkaniyetli bir uluslararasi anlagma esastir.
Geligmis ulkelerin liderliklerini kendi emisyonlarini
azaltarak ve gelismekte olan ulkeler icin mali ve
teknolojik destek saglayarak gostermeleri
gerekmektedir. Ayni zamanda, gelismis ulkeler yilhk
toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik Ugte ikisine
neden olmaktadir. Bu nedenle, istenen odlgekte bir
kiiresel emisyon azaltimi ancak tim ulkelerin kendi
sorumluluklarini yerine getirmeleri ile mimkundar.

Diistiik karbonlu ve iklim kosullarina dayanakl bir
biuyiime ve kalkinma agsamasina gegis kolay
olmayacaktir, hiikiimetlerin adil bir gegis icin

taahhiitte bulunmasi gerekmektedir. iklim
politikalarinin timU kazan-kazan sonucunu getirmez;
Ozellikle kisa vadede bazi fedakéarliklar kaginilmazdir.
Cok sayida is olanaginin saglanmasi ve ¢ogu isletme
icin daha buyuk bir piyasa ve kar s6z konusu olsa da,
Ozellikle yuksek karbonlu sektorlerdekiler basta olmak
Uzere bazi is olanaklari ortadan kalkacaktir. Gegisin
insani ve ekonomik maliyetleri, islerini kaybeden isgiler,
durumdan etkilenen topluluklar ve distk gelirli haneler
icin saglanacak destek yoluyla yonetiimelidir. Uzagi
goren ve bilgiye dayal sirket kararlari ile birlikte, gtgli
siyasi bir liderlik ve sivil toplumun etkin katihmina
ihtiya¢c duyulmaktadir.

Raporun sundugu sayisiz kanit, hem biiyiimeyi
artiracak hem de iklim degisikligi riskini azaltacak
bir eylem igin su anda pek cok firsat oldugunu
gostermektedir. Onde gelen isletmeler, kentler ve
Ulkeler bunun nasil yapilabilecegdini gdstermektedir.
Dunyanin ekonomi alanindaki liderleri strdurulebilir
refaha giden yolu tercih edebilecekleri 6nemli bir firsatla
kars! karsiya bulunmaktadir. Odiil biy(k, karar ani ise
hemen simdidir. Hem daha iyi bir blyime hem de daha
iyi bir iklim elde edebiliriz.

Kiiresel Ekonomi ve Iklim Komisyonu ve en énemli projesi olan Yeni iklim Ekonomisi, hiikiimetlere, isletmelere ve topluma bir
yandan iklim degisikligi meselesini ele alirken diger yandan ekonomik refah ve kalkinmayi nasil saglayacaklari konusunda
daha fazla bilgiye dayali karar alabilmeleri icin destek olmak lizere kurulmustur. Daha lyi Biiyiime, Daha lyi Iklim raporunun

tamamini okumak igin

web sitesini ziyaret edin. Medya bilgileri ve diger sorulariniz igin, lttfen

info@newclimateeconomy.net adresinden bize yazin.
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